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PARECER JURIDICO COFEM 01/2023

Trata o presente de consulta formulada pelo Plenario do Conselho Federal de
Museologia — COFEM reunido na 652 AGO de 28/01/2023, tendo como escopo
esclarecer a situacdo do Instituto Pedra que esta registrado desde 25/05/2015 no
Conselho de Arquitetura e Urbanismo e néo possui capital social e segundo o contador
do COFEM o Instituto tem Patrimdnio Liquido no valor de R$1.634.676,00.

O Art. 1° da LEI n° 6.839/1980 determina que “O registro de empresas e a
anotacdo dos profissionais legalmente habilitados, delas encarregados, serao
obrigatérios nas entidades competentes para a fiscalizacdo do exercicio das diversas
profissdes, em razdo da atividade basica ou em relacdo aquela pela qual prestem
servigos a terceiros.”

Neste sentido, o Plenario assim indagou a esta Assessoria Juridica:

1) Diante da Lei n° 6.839, como definir a atividade basica do Instituto? Ou é o
préprio Instituto que define sua atividade basica?

2) Como a Instituicdo exerce atividades vinculadas a museologia, naturalmente,
devera estar inscrita no COREM. Como j& esta registrada no CAU, por exercer
atividades vinculadas a arquitetura, onde provavelmente paga anuidade, gostariamos de
ter uma orientacdo de como agir em relacdo a anuidade junto ao COREM. Devemos
cobrar independente do Instituto Pedra estar pagando anuidade no CAU? Neste caso
nao se configura como bitributagéo?

3) Em caso de outras ENTIDADES, que nao possuem Capital Social, solicitando o
Registro Pessoa Juridica junto aos Conselhos Regionais de Museologia, o COFEM pode
estipular o valor da anuidade, também a partir do Patrimonio liquido (Patriménio Social)?
Ou essas entidades ndo devem pagar anuidade de Conselho de Classe?

4) As Pessoas Juridicas que tenham composi¢cao ‘mista’ (sdcios e objeto social) e
desenvolvem atividades de museus devem ser registradas tanto no COREM, quanto nos

demais Conselhos a que pertencem?

Esclarecidos os pontos objeto da consulta, passamos ao exame dos mesmos.

E o relatério.
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1 — Inicialmente, a atividade basica definida pela empresa na sua constituicao, e
gue pode ser modificada via alteracdo do contrato social ou CNPJ, ou o servi¢o prestado
a terceiros, € o fundamento que torna obrigatéria sua inscricdo e submissdo a
fiscalizagdo de um determinado Conselho Profissional, nos exatos termos do art. 1° da

Lei Federal n°® 6839/1980.

2 — No caso da Museologia, as empresas que possuam como atividade basica ou
natureza do servico prestado a terceiros, aquelas que exigem a responsabilidade técnica
de um Musedlogo, que em tese sdo aquelas contidas no art. 3° da Lei 7287/84, estédo

obrigadas ao registro perante um dos Conselhos Regionais.

3 — A discusséao sobre a obrigatoriedade ou ndo de possuir registro em mais de um
Conselho de Fiscalizacao Profissional é latente perante o Judiciario, sendo certo que a
jurisprudéncia dominante tem sido no sentido de que a atividade basica ou o servico

prestado a terceiros € que fixa qual o conselho devera a empresa possuir registro.
Cabendo apenas o pagamento da anuidade e registro em um sé conselho de classe.

4 — No caso especifico do Instituto Pedra, a atividade principal constante no CNPJ
€ 0 codigo n° 94.93-6-00 - Atividades de organizacdes associativas ligadas a cultura e a
arte, e me parece que estas atividades estariam inseridas na previsao contida no art. 3°,

da Lei de Regulamentacdo da Museologia.

5 — No que tange ao valor da anuidade, as empresas que ndo possuem capital
social, a mesma devera ser calculada com base no ultimo balanco patrimonial, cabendo
ao COFEM normatizar tal forma de cobranga, tendo em vista seu poder regulamentar

previsto no art. 7°, alinea f da Lei Federal n°® 7287/84.
6 — Fixadas as premissas acima, passaremos a responder de forma objetiva para

facilitar a analise dos leitores do presente, nos exatos termos das perguntas contidas na

consulta.
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7 - 1) Diante da Lei n° 6.839, como definir a atividade basica do Instituto? Ou é o
préprio Instituto que define sua atividade basica?
Resposta: Quem fixa a atividade basica é a empresa, e pode ser analisada por

meio do cartdo CNPJ, ou pelos seus atos constitutivos.

8 - 2) Como a Instituicdo exerce atividades vinculadas a museologia, naturalmente,
devera estar inscrita no COREM. Como ja estd registrada no CAU, por exercer
atividades vinculadas a arquitetura, onde provavelmente paga anuidade, gostariamos de
ter uma orientacdo de como agir em relagédo a anuidade junto ao COREM. Devemos
cobrar independente do Instituto Pedra estar pagando anuidade no CAU? Neste caso
nao se configura como bitributacéo?

Resposta: No caso, como exposto acima, o meu entendimento que é a atividade
basica do Instituto Pedra esta sim ligado a Museologia e, portanto, o registro deveria ser
em um dos COREMS e ndo no CAU. Mas sem duavidas, s6 deve pagar a anuidade em

um dos Conselhos, em virtude do posicionamento unissono dos tribunais.

9 - 3) Em caso de outras ENTIDADES, que ndo possuem Capital Social, solicitando
0 Registro Pessoa Juridica junto aos Conselhos Regionais de Museologia, 0 COFEM
pode estipular o valor da anuidade, também a partir do Patriménio liquido (Patriménio
Social)? Ou essas entidades ndo devem pagar anuidade de Conselho de Classe?

Resposta: Esta questdo merece ser regulamentada pelo COFEM. Normalmente,
instituicbes sem fins lucrativos poderiam ter algum tipo de isencdo ou reducédo no valor
da anuidade. Mas, as demais instituicbes, empresas, organizacfes em tese devem
pagar anuidade, cujo valor é calculado com base no capital social. As que ndo possuem
capital social, podem sim ter sua anuidade calculada com base no balanc¢o patrimonial,

mas desde que seja assim regulamentada pelo COFEM.

10 - 4) As Pessoas Juridicas que tenham composi¢cdo ‘mista’ (sécios e objeto
social) e desenvolvem atividades de museus devem ser registradas tanto no COREM,
guanto nos demais Conselhos a que pertencem?

Resposta: Vai depender da atividade basica ou natureza do servico prestado a
terceiros. Certamente se a atividade ou o servigo estejam ligados & Museologia, o
registro devera ser em um COREM.
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11 - Logo, diante do acima exposto, esperamos ter respondido de forma satisfatéria

as consultas expostas, me colocando a disposicéo para dirimir quaisquer outras duavidas

gue se fizerem necessarias.

Isto posto, reitero, € o parecer.

Rio de Janeiro, 13 de fevereiro de 2023.

At Kl o

FLAVIO TORRES NUNES
OAB/RJ 127.988
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FLAVIO TORRES por FLAVIO TORRES NUNES
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